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Uchwala

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 19 ezerwca 2024 roku

w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie o nicudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu w Chelmie z tytutu wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 1., poz. 1325 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku z art. 16 ust. 3 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r., poz. 107) po zapoznaniu sie z
wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie w sprawie nieudzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu w Chelmie Sklad Orzekajacy Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Lublinie w
osobach:

1. Przewodniczacy - Agnieszka Pekata
2. Czlonkowie - Julita Wozniak
- Monika Makowska

postanawia
pozytywnie zaopiniowa¢ wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie o

nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu w Chelmie z tytulu wykonania budzetu za
2023 rok, z uwagami zawaritymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie w sprawie nieudzielenia absoluto-
rium Zarzadowi Powiatu w Chelmie wptynat do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie - Ze-
sp6t w Chetmie w dniu 13 czerwca 2024 1.

Z dokumentéw przekazanych do Izby wynika, ze Komisja Rewizyjna - stosownie do art.
270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 1., poz. 1270 ze
Zzm.) - zapoznala si¢ z nastepujacymi dokumentami:
1. sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu Powiatu Chelmskiego za 2023 rok wraz z
opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie (Uchwala Sktadu Orzekajacego Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 26 kwietnia 2024 r.),
2. sprawozdaniem finansowym Powiatu Chetmskiego sporzadzonym na dziei 31 grudnia 2023
roku,
3. informacjg o stanie mienia Powiatu Chelmskiego.

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyla w/w dokumenty oraz
dokonata analizy wykonania planowanych dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw budzetu
w 2023 roku. Analizie poddano réwniez zadtuzenie powiatu na koniec 2023 1.

W wyniku rozpatrzenia w/w dokumentéw Komisja Rewizyjna stwierdzila, iz budzet byl
wykonywany zgodnie z jego zapisami, a Zarzad Powiatu wykonujac go osiagnat zasadnicze cele w
nim zalozone. Komisja zglosila jednak zastrzezenia dotyczace wykonania budzetu za 2023 r. zwia-
zane z nieuzyskaniem przez nig informacji na temat , kwot wydatkowanych na prywatne wyjazdy
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radnych z wykorzystaniem samochodéw stuzbowych Domu Pomocy Spotecznej w Nowinach” (po-
mimo préb uzyskania takich informacji). Zdaniem Komisji Rewizyjnej, brak takich danych nie po-
zwala na stwierdzenie jakiej wysokosci wydatki zostaty poniesione z budzetu powiatu na ten cel i
ocene obcigzenia budzetu z tego tytulu.

W wyniku przeprowadzonego gtosowania Komisja Rewizyjna negatywnic zaopiniowata
wykonanie budzetu powiatu za rok 2023 i na tej podstawie sformulowala wniosek do Rady Powia-
tu w Chelmie o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu w Chelmie absolutorium za rok 2023.

Poprzedzajac ocene przedstawionego przez Komisje Rewizyjng wniosku nalezy
w pierwszej kolejnosci zaznaczyé, Ze istota absolutorium samorzadowego jest ocena wykonania
budzetu (uchwaly budzetowej) za rok przeszly przez organ wykonawczy, co jest jednym z
wylacznych uprawnie rady powiatu zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Komisja rewizyjna powolywana jest w celu sprawowania kontroli dziatalnodci organu
wykonawczego jako aparat pomocniczy rady, przy pomocy ktérego sprawuje ona swoje funkcje
kontrolne. Jednym z gtéwnych przedmiotow dziatania komisji rewizyjnej jest opiniowanie
wykonania budzetu w toku procedury absolutoryjnej. Absolutorium jest udzielane lub nieudziclane
wylacznie z tytulu wykonania budzetu, a to z kolei wyraznie wskazuje na zakres spraw, ktore moga
byé rozpatrywane w postepowaniu absolutoryjnym, w tym przez Komisj¢ rewizyjng organu
stanowiacego. Zgodnic z art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym komisja rewizyjna
opiniuje wykonanie budzetu powiatu, (tj. wykonanie dochodéw, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw budzetu za rok ubiegly) i wystepuje z wnioskiem do rady powiatu w sprawie udzielenia
lub nieudziclenia absolutorium zarzadowi. Ustalony jest poglad, ze ocena ta ma si¢ skupial
wylacznie na kryteriach finansowej poprawnosci wykonania budzetu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sie, ze w procesie udziclania
absolutorium (a wicc i na etapie opiniowania wykonania budZetu przez komisj¢ rewizyjna)
konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jaki jest stan zrealizowanych dochoddw i
wydatkéw w stosunku do zaplanowanych kwot, jakie sa przyczyny rozbieZnosci migdzy stanem
planowanym a rzeczywistym, czy wing za nie mozZna obciazy¢ organ wykenawezy, czy byly one
wynikiem obiektywnych uwarunkowari (zob. wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia 2006 ., IiI
SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Krakowie z 20 listopada 2013 r., I SA/Kr 1583/13, wyrok NSA
2 12 marca 2015 r., IT GSK 231/14). Nie mogg mieé tutaj znaczenia zadne inne, szerzej rozumiane
aspekty dziatalno$ci organu wykonawczego odnoszace sig do catoksztattu jego dzialalnosci. Takie;
szeroko rozumianej ocenie dzialalnoéci organu wykonawczego stuzy bowiem instytucja raportu o
stanie powiatu i wotum zaufania, uregulowane w art. 30a ustawy o samorzadzie powiatowym.
Formulowane przez komisje rewizyjna zarzuty natury finansowej powinny znajdowac
odzwierciedlenie w stanie faktycznym oraz w prawidlowo sporzadzonych sprawozdaniach z
wykonania budzetu.

Przechodzac do analizy wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie Skiad
Orzekajacy stwierdzil, iz jego sformufowanie zostato poprzedzone analizag dokumentéw wymaga-
nych przez przepisy ustawy o finansach publicznych. Komisja przeanalizowata dane wynikajace ze
sprawozdan — finansowego i z wykonania budzetu powiatu za 2023 rok, stwierdzajac, ze budzet byl
wykonywany zgodnie z jego zapisani, a Zarzad Powiatu wykonujac go osiagnat zasadnicze cele w
nim zalozone. Jednoczesnie Komisja zglosila zastrzezenia dotyczace wydatkow poniesionych na
prywatne wyjazdy radnych z wykorzystaniem samochodéw stuzbowych Domu Pomocy Spolecznej
w Nowinach. Zastrzezenia zgloszone przez Komisje Rewizyjna sa co prawda sformutowane bardzo
ogdlnie, ale jak wynika z uzasadnienia wniosku, to brak dostepu do zadanych przez nig informacji
dotyczacych wysokoéci wskazanych wydatkéw poniesionych z budzetu powiatu, nie pozwolit Ko-
misji na dokonanie pozytywnej oceny wykonania budzetu przez Zarzad Powiatu.
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Sklad Orzekajgcy stwierdzil, iz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chelmie zo-
stal oparty na kryteriach zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem budzetu. Oceny komisji rewi-
zyjnej bedace przestanka sformulowania przez nig koncowego wniosku nie podlegaja kwestionowa-
niu przez sklad orzekajacy izby, jezeli podstawg tych ocen sa zdarzenia i fakty zwigzane $cisle z
wykonywaniem przez organ wykonawczy budzetu powiatu. Sktad Orzekajacy nie dokonywat oceny
podnoszonych przez Komisje Rewizyjna argumentéw pod katem ich shisznosci badz niestusznosei,
bowiem opinia niniejsza stwierdza jedynie poprawnos¢ formalng-prawna opiniowanego wniosku.
Sktad Orzekajacy wydajac opinic ocenil wniosek, badajac, czy zawarte w nim tezy oparte sa o kwe-
stie zwigzane z wykonywaniem budzetu oraz czy zachowana zostata procedura jego podjgcia okre-
slona w ustawie o samorzadzie powiatowym oraz ustawie o finansach publicznych. Pozytywne za-
opiniowanie przez Skad Orzekajacy RIO w Lublinie wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu oznacza jedynie akceptacje prawa Komisji Rewizyjnej do wla-
snej oceny procesdw zwigzanych z wykonaniem budzetu dokonanej réwniez, a moze przede
wszystkim, przy pomocy kryteriéw pozalegalnosciowych, takich jak celowos¢ czy gospodarnosc,
do ktdrej to oceny nie jest uprawniony organ nadzoru. Innymi stowy, sklad orzekajacy ocenia to,
czy wskazane w opinii komisji rewizyjnej przestanki, uzasadniajace jej ostateczng tre$é, zwigzane
sq bezposrednio z wykonywaniem budzetu; zasadniczo nie wypowiada sig, czy s3 one wystarczaja-
ce, uprawniajace do sformutowania koficowego wniosku. Takiej ostatecznej oceny dokonuje organ
stanowigcy powiatu, podejmujac uchwale w sprawie absolutorium.

Sklad Orzekajacy przypomina, Ze niniejsza uchwala ma charakter opinii, co oznacza,
e nie jest wigzaca dla Rady Powiatu w Chelmie, bowiem stosownie do art. 12 pkt 6 ustawy o
samorzgdzie powiatowym, do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie spra-
wozdania z wykonania budZetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nie-
udzielenia absolutorium dla zarzadu powiatu z tego tytulu. Rada nie jest réwniez zwiazana
wnioskiem Komisji Rewizyjnej, poniewaz wnioski komisji rewizyjnych w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium zarzadowi powiatu majg walor niewiazacej rade powlatu propozycji w
sprawie absolutorium, nie za$ dyspozycji. To rada jest uprawniona do oceny wykonania budzetu
przez zarzad powiatu w oparciu o dodatkowe kryteria: rzetelnosci, celowodci i gospodarnosei, bada-
jac przyczyny rozbieznosci pomig¢dzy budzetem planowanym a wykonanym oraz oceniajac zakres
odpowiedzialnosci organu wykonawczego za ten stan.

Reasumujge - Sktad Orzekajacy uznal, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Chel-
mie zastuguje na pozytywne zaopiniowanic, bowiem oparty zostal o kryteria zwigzane z wykony-
waniem budzetu powiatu w 2023 roku oraz zostal podjety z zachowaniem ustawowych procedur.

Od niniejszej uchwaty przystuguje Radzie Powiatu w Chelmie odwolanie do Kolegium Re-
gionalnej [zby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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Otrzymuje;
Przewodniczacy Rady Powiatu w Chelmie

Do wiadomosel:
Przewodniczagcy Komisji Rewizyjnej
Rady Powiatu w Chelmie




